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MAG O PONENTE: MANUEL
GARC INTANAR

Cuernavaca, Morelos;a co  junio de dos mil veinte.

SENTENCIA definitiv dicta en el juicio de nulidad
identificado con el numero exped nte TJA/42SERA/JDN-

041/2019, promovido  r [N

I cn contra la CO LORIA MUNICIPAL

Madre de (a Patria”

DEL AYUNTAMIENTO DE MORELOS.
LOSARIO

Acto impugnado ‘a) La resolucion
3 definitiva con fecha
§ dos de abril afio dos mil
N diecinueve, de los
N autos de los dimientos
N a 85/2016,
§ 87/2016 y 8 16.” (Sic)

Constitucion Local del Estado
Morelos
Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.



demandante

Demandadas o Contraloria Municipal del
Autoridades Ayuntamiento de || G
demandadas Morelos.
Tribunal u o6rgano Tribunal de “Justicia
Jjurisdiccional Administrativa del o de
Morelos.
ANTECEDENTES
PRIMERO. Por escrito recibido el rce de junio de dos

mil diecinueve, [ INNEEEE o s

propio derecho, comparecié ante e Tri nal a demandar la
nulidad de los siguientes actos de a  rid

rd

I
“a) La ilegal resolucion con fecha £ 5
dos de abril del afio dos dentro de los S e,
autos de los d
85/2016, 87/2016 y 6.

FRFCI

‘b) Los ilegales administrativos de .
responsabilidad n 85/2016,.. 87/2016 y
88/2016, incoados en de la suscrita, con
motivo de la e infundada_denuncia

administrativa  realiz por el C.

c)La ilegal resolucion definitiva dictada por
autoridades inexistentes, transgrediendo  mis

derechos fundamentales en Jla
Constituciéon  Politica de Unidos
Mexicanos.;

d) La ilegal SUSPENSION DEL CARGO, EMPLEO
O COMISION decretada e'n,’ mi contra por un periodo
de

la I
qu
fuera de todo marco de legalidad.;

e) La ilegal determinacion de DESTITUCION DEL
CARGO POR UN PERIODO DE CINCO ANOS,
decretada en mi contra por un periodo de cuatro
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meses, segun la determinacién emitida por la
Contraloria Municipal de _More/os, la
que considero violatoria de mis derechos humanos y
fuera de todo marco de legalidad, si o

excesivo.” (Sic)

Sefialando comofautoridades demandadas

S
CONTRALORA MUNICIPAL del

I Vorcios;

T
DIRECTORA DE
RESPONSABILIDADES NISTRATIVAS
ADSCRITA A LA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE I OREL OS;
.  JEFE  DE TO DE
PROCEDIMIENTOS LEGALES Y
ADMINISTRATIVOS DE LA
DIRECCION GENERAL DADES
ADMINISTRATIVAS CONTRALORIA
MUNICIPAL ~ DEL DE
I

IV. JEFE  DE DE
RESPONSABI S E DADES
DEPENDIENTE DE GENERAL DE
RESPONSABI SA STRATIVAS DE LA
CONTRALORIA AYUNTAMIENTO
DE N voRrEL
v. Lic. (i o7Fcapor
EN DE IO DE LA
DIRECCION LDE  CEDIMIENTOS DE
RE TRATIVAS DE LA
CONTRALORIA AYUNTAMIENTO

I

Para lo cual relaté los hechos, expreso las razones por las
gue se impugna la resoluciéf'n, solicito la suspension y ofrecio6 los
medios de prueba que fueron agreg'i'ados al expediente que hoy
se resuelve. ’

SEGUNDO. La demanda fue prevenida en acuerdo del
veinte de junio de dos mil diecinueve’, con la finalidad de que la
promovente exhibiera el nombramiento del puesto que
actualmente ocupa.

! Fojas 62-63



TERCERO. Una vez subsanada la prevencion, mediante
acuerdo dictado el diez de julio de dos mil diecinueve?, se admitio
a tramite la demanda de nulidad, inicamente en cuanto al acto
reclamado:

“a) La ilegal resolucion dictada con fecha
dos de abril del afio dos mil ve, dentro de los
autos de los administrativos

85/2016, 87/2016 y 88/2016.” (

Y por cuanto a la autoridad

I
I -/ de
I Vorelos.” (Sic)

En consecuencia, se ordend, con copias del escrito

inicial de demanda y sus anexos, reali emplazamiento.y . . =
correr traslado a la autoridad demand ra que dentro del *
plazo de diez dias produjera contestaci el apercibimientos. - n
de ley. Asimismo, se concedidé la sion  provisionak . =< o

solicitada

CUARTO. El veintiuno de ag

se tuvo por contestada la demanda, como éexhibida la copia
certificada de los expedientes de sabilida’?d administrativa
demanda

2 Fojas 72-76.
3 Fojas 304-305
* Foja 830.
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SEXTO. En acuerdo dictado el once de octubre de dos
mil diecinueve®, se desechdé la ampliacion de -demanda
promovida por la actora, quien inconforme presentd‘recurso de
reconsideracion, desechado de plano en auto del veinticinco de
octubre de dos mil diecinueve®.

SEPTIMO. E| veintidés de novierhbre de dos mil

OCTAVO. En acuerdo del trece ﬂée diciembre de dos mil
diecinueve®, se proveyeron las 'p’@’e’bas ofrecidas por los

contendientes, asi como las rec de oficio por la Sala
Especializada en Responsabi Administrativas  de
instruccioén. &

NOVENO. La audiencia  vista por el articulo 83 de la

Ley de Justicia Administrativa o de Morelos, se verificd
.el dia diez de marzo de dos mil inte®; se procedi6 a desahogar
‘las pruebas que ofrecieron las  rtes; posteriormente se paso a

"“la etapa de alegatos, enlaq se tuvieron por presentados los

de ambas partes; consecuenté?nente, fue cerrado el periodo de
alegatos y se cit6 a las partes ara oir sentencia, misma que hoy
se pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES ‘(FUNDA‘EiiVIENTOS

. COMPETENCIA. E§te Tribg'nal es competente para
conocer y resolver el presehte as@to, en virtud de que se
promueve en ‘contra de act s de | Contraloria Municipal de

I oo

los articulos 109 Bis de la
89 de la Ley de Justicia
ublicada el diecinueve de
iulio de dos mil diecisiete; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccién lll, 16, 18
inciso B) fraccion [I, inciso a) y la disposicién transitoria segunda
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del

> Fojas 845-847
® Fojas 858-861
" Foja 867.

8 Fojas 877-882
? Fojas 988-989



Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos
mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero
9914; de conformidad con los preceptos anteriormente
sefalados, este Tribunal ‘estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio sufi iente para hacer cumplir sus
determinaciones.

ll. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar, s€ debe analizar y resolver
respecto a la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues
de no existir, por razones de logic - resultaria ocioso ocuparse
de cualquier causa de improcede ~ a, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia plantead :es decir, que, para el estudio
de las causales de improcedenci_é, o de fondo, en primer lugar,
se debe de tener certeza de la e'“’isté;ncia del acto impugnado.

La existencia juridica acto:administrativo materia de

esta controversia, quedé a ditada-en autos, con la copia - .

certificada de los expedi e responsabilidad administrativa

numeros 85/2016, 87/2016 8/201 .-"‘_instruidos en contra de
* por la CONTRALORIA -
MUNICIPAL DE MOQRELOS, que obran

glosados en el sumario de la ciento seis a la trescientos dos. .

En el cual se dict6 elactoim  nado consistente en la resolucié
definitiva, con fecha dos de  ril de dos m diecinueve'®.

juicio, se centra en determinar si el acto impugnado por la
demandante, fue emitido cumpliendo con las formalidades

% Fojas 754-773
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constitucionales, legales y reglamentarias establecidas para tal
efecto, a la luz de los agravios hechos valer.

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA., Por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el ultimo parrafo del artictilo 37 de la ley de
la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las pfevistas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial’ de aplicacion analégica y de
observancia obligatoria segun lo dlspohe el articulo 217 de la Ley
de Amparo: 1

IMPROCEDENCIA. ESTUD!Q PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREWSFA‘._S EN EL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPAROD."

De conformidad con lo dispueste en el dltimo parrafo del
articulo 73 de la Ley .de Amparo las causales de
improcedencia deben ser exammadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
i encuentre;, de tal manera que si en la revision se
‘4} i’ advierte que existen ofras causas de estudio preferente
a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
: - por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo
: 73 preve diversas causas dé- improcedencia y todas
ellas conducen a decretar el sebreseimiento en el juicio,

sin analizar el fondo'del asunto, de entre ellas existen

algunas cuyo orden de impgrtancia amerita que se

estudien de forma preferente;.Una de estas causas es

la inobservancia al principio de definitividad que rige en

el juicio de garantzas porque si, efectivamente, no se

atendio a ese prmc:p.fo la accién en si misma es

improcedente, pues se ent/.g-:-nde que no es éste el

momento de ejercitarla; y Ja actualizacion de este

motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi,

si el Juez de Distrito para Sobreseer atendié a la causal

propuesta por las responsables en el sentido de que se

consintié la ley reclamada y, por su parte, consideré de

oficio que respecto de los restantes actos habia dejado

de existir su objeto o materia; pero en revision se

advierte que existe otra de estudio preferente

-~

Ty
e >

2020, Ario de Leona Vicarie, z’cf}@ce{};e}'zr%&kaﬁ’e de la Patria”

“«

11Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pagina: 13.



(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con.base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

La autoridad demandada omiti6 hacer valer causales de
improcedencia del juicio de nulidad, no obstante, interpuso las
excepciones que denomind, f_alta_‘d'e accion y derecho de la
actora, y, oscuridad de la demanﬂa.

La primera de ellas se trqfé de una defensa cominmente
utilizada en el derecho civil y coriéiste en la negacion del derecho
de la parte actora, con la f"nal"dad de revertirle la carga de la
prueba. §

En materia administfativa se genera con motivo de la
presuncion de que toda aqtuacnon de la autoridad deriva del b g
ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se ;f"‘ i .
demuestre lo contrario. Esto es, corresponde al partlcularl ',;'
demostrar la ilegalidad del acto de autoridad debido a la.-ae . =

sz. -.,'...h)'_ .

presuncion de legalidad que este rewste W

h . al o ALU‘ et
Sin embargo, ello no es propiamente una excepmon‘*‘"" .

dado que no tiene por efecto destruir o dllatar la accién, por tanto,
no es de tomarse en cuenta

Tocante a la excepCic'm de oscuridad de la demanda es
infundada, por los siguientés motivos y fuhdamentos:

Los articulos 42 y 43-._de la Ley de I_é materia, disponen:

“Articulo 42. | a deﬁ?anda debera ég;ntener:

I. El nombre y firma del demandante;

I. Domicilio para oir y'recibir notificagiones dentro de
la ciudad de Cuernavaca; o e su caso, la
manifestacion expresayde recibir los avisos de
notificacion  mediante 1 direccion: de correo
electrénico; -

I1l. El domicilio de las aufondades para llevar a cabo
el emplazamiento sera el de stiresidencia oficial;

IV. El acto, omisién, resolucién o actuacion de
caracter administrativo impugnados;
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V. La autoridad o autoridades demandadas © el
nombre y domicilio del particular demandado ctiando
el juicio sea promovido por la g@toridad
administrativa; -

VI. Nombre y domicilie del tercero mteresado si los
hubiere, ' -

VIl La fecha en que se tuyo conoc;m;ento del acto o
resolucién impugnado; )

VIIl. La pretensién que se deduce en Juicio. En caso
de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda;
IX. Una relacién clara y sucinta de los hechos que
sean antecedentes de Ila ‘demanda, y los
fundamentos de su pretension,'y

X. La expresion de las razones por las que se
impugna el acto o resolucion.:

En cada demanda sélo podré aparecer un
demandante, salvo en los casos que se trate de la
impugnacion de resoluciones conexas, 0 que se
afecte los intereses juridicos de dos © mas personas,
mismas que podran promover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda.

ta Madre de la Patria”

s
iV \.: En los casos en que sean dos o mas demandantes
N ® éstos ejercerén su ‘accion a ifravés de un
: ;‘%h ,\‘ﬁ representante comun.
s En la demanda en que promuevan dos o mas
g;‘ .";: personas en contravencion de lo dispuesto en el
X T parrafo anterior, el Magistrado Instructor requeriré a
§ los promoventes para cjue en el plazo de cinco dias
% habiles presenten cada'ii. uno de ellos su demanda
X correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se
S tendra por presentada- por el .primero de los
) impetrantes. :
S .
S El Tribunal podré acordar .el establecimiento de

“

formatos para presentacién de demanda, mismos
que podran ser presentados mediante la asesoria
que brinde el Tribunal o mediante el
acompafiamiento virtual que se otorgue para su
presentacion via electrénica.

Articulo 43. E| promovente debera adjuntar a su
demanda: -

I. Una copia de la demanda y de los documentos
anexos para cada una de las partes;



Il. El documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueva en nombre de otro o en
representacion de una persona moral;
1. El docurﬁbqto en el que conste el acto o
resolucion rmpugﬁada,
V. En el supuesto dfe que se impugne una resolucién
negativa o positiva ﬁctas, debera acompariar'una
copia en la que obré', el sello de recepcion de la
instancia no resuelta e)"(presamente por la: autoridad;
V. La constancia de la ?aonffcac:fon de Ia resolucion
impugnada, y ! :
VI. Las pruebas documenta.’es que obren en su
poder y que pretenda ofrecer en ekjuicio.

1 - 1
Una vez que le fue turna&:af-,:"fa demanda por el
Secretario General, el Magisifado Instructor, dentro
de las veinticuatro horas s:gmentes debera dictar el
auto que la admita, aclare g‘de.seche
Si la demanda cumpfe,._i—' con fi_)dos los requisitos
exigidos por esta Ley y estd agompafiada de los
documentos que le sén exigidos, se admitird a

tramite. Si la demanda es rrragular obscura o (f"

ambigua o no esta acompanada de los documentos
exigidos por esta ley, b de las copias necesarias para

LA
el emplazamiento y" traslado, se e prevendra al
promovente para qué en el término de cinco dias, la T ,.;_,1
aclare, corrija o complete. %J LS
.1‘. _
Si el promovente ri'o subsana la prévencfc’;n en el J‘

plazo conferido para tal efecto se tendra por no
interpuesta la demanda :

Dispositivos cuyo cumplimiento vigilé el Magistrado
Especializado instructor, toda vez que al percatarse de
irregularidades en la demanda, la previno en ‘acuerdo del veinte
de junio de dos mil dlecmuewe12 Yy, una vez subsanada admitio
la demanda en auto de fecha diez de ‘julio de dos mil
diecinueve®, pues de la lectura de la misma se aprecia que
reunio los requerimientos apuntados; ello incide en la ausencia
de oscuridad de la demanda, af,lprecisar la parte actora, el acto
impugnado, la autoridad demandada, los conceptos de
anulacién, asi como los antecedentes del caso, entre otros datos,

que permitieron a la autoridad demahdada pronunciarse con toda

12 Fojas 62-63.
13 Fojas 72-76.
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oportunidad, sin quedar de modo alguno en estado de
indefension.

Este Colegiado no advierte que se actualji‘;e causa de
improcedencia ni excepcion o0 defensa, que impida la
continuacion de la resolucién del p{esente asunto

V. RAZONES DE IMPUGNACION‘ Las razones de
impugnacién esgrimidas por la actora se encuentran visibles de
la foja cinco a la treinta y cuatro del sumar*ro en cuestion, mismas
que se tienen aqui como mtegramente reprodumdas en obvio de
repeticiones . innecesarias, pues e&” hecho de omitir su
transcripcion en el presente fallo, no Elgnlf ica que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para‘el g_estudlo de las mismas,
cuestién que no implica violaciéon a;-':brecgpto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuandc{el pripcipio de exhaustividad
se satisface con el estudio deicada una de las razones de
impugnacién esgrimidas por el actor '

Al efecto es aplicable: el criterio 3urlspruden0|al con el
tubro siguiente: 4 |

»
&
]

= eyt "’: ‘
4.
’ “CONCEPTOS DE VIOLACION :0 AGRAVIOS.

PARA CUMPLIR. CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES !NNECESARIA SuU
TRANSCR!PCION 14

i

Benemerita Madre de la Patria”

i
~
Z g
B A
e
ri £
g X

-

De los preceptos gntegrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”,
del libro primero '*i_i)ef amparo en general”, de la Ley
de Amparo, no se, advierte como é_bﬁgacfén para el
Juzgador que tranS_‘g:riba los conceptos de violacién
0, en su caso, los\agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues t'lajes principios se satisfacen
cuando precisa los. puntos sujefos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresién de agravios,. los" estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o

2020, A7 de Leona l’z'r.'azf’g'a,

o”

14Novena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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efectivamente planteados en el

pliego sin introducir aspectos
distintos a los conforman la litis. Sin embargo, no
existe para hacer tal transcripcion,
quedando al arbitrio del juzgador realizarla
0 no, atendiendo a caracteristicas especiales
caso, sin de que para

principios de y se
estudien los de o]
inconstitucionalidad efectivamente hayan

hecho valer.”

VI. ANALISIS DE LAS NES IMPUGNACION.

En la especie la deman [N
I comparece recla a la nulidad de Ila

resolucion de fecha dos de abril d Ao dos mil diecinueve,

dictada dentro de los procedim de responsabilidad
administrativa numeros 85/2016, 8 016 v 88/2016, por la
CONTRALORIA MUNICIPAL DE ‘ MORELOS.

Para la mejor exposicion p e asunto,
relatar los precedentes del actoi ug o, que se de
de la copia certificada de los ien  en mencion
obran glosados en el sumario de la ciento seis a la
trescientos dos, de pleno valor torio nformidad con
articulos 437 fraccion Il y 491 del Cédi  Procesal Civil del
Estado de Morelos, aplicado lemen ente a la Ley de
la materia:

Precedentes del acto i nado:

Expediente de respons ilidad admin tiva 85/2016:

1. Mediante escrito ntado ante Contraloria
Municipal de || ]l Mo os, el dia tres d embre de

dos mil dieciséis™, el ciu o [NE

denuncié hechos proba con de

responsabilidad administrativa, etidos por _

I - su ca ad de ex ra General
Consultiva del Ayuntamiento de NG orel

13 Fojas 312-313
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2. El cuatro de novi mbre de dos mil dieciséis'®, se dicté el
auto de radicacion, estableciendo como acto imputado a |l

“‘HECHOS

Los hechos materia de esta denuncia, a

las trece horas con cincuenta y cinco del dia

quince del mes de Agosto del Afio Dieciséis;

en el Ayuntamiento  { ubicado

en calle N N I

I I

Morelos.

Senalando de forma circunstancias de
. tiempo, modo, lugar de los hechos,
?§ las personas que presentes, indicando
% qué se dijo, lo p siguiente manera:
N Con fecha 1 de enero afio la C. || IR
§ ] a laborar para el

Ayuntamiento de I /2o /a categoria de
% Directora General a, realizando funciones
§_ correspondientes  al mencionado con
o anterioridad.

- Sin embargo, el dia del afio 2016 se dio
por terminada la trabajo que la unia con
el presente través de un convenio
fuera de juicio el Tribunal Laboral
competente.

No obstante lo doce del mes de

Septiembre del Dos )
N e laboral alegando un
N supuesto ante el Tribunal
N Estatal de y del Estado de
\g Morelos, en Ayuntamiento  de
) '§ I o notificada el dia siete
S de octubre del 201 en donde funge como
Q apoderada los la C. IR
D I o que consideramos
constituye administrativa pues de
acuerdo al del ex Servidor Publico
denunciada ejercia representacion juridica
a favor del A de _ de tal
suerte existe un legal para

desempefiarse como litigante en contra de los
intereses del municipio.” (Sic)

16 Fojas 324-327
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Conducta que encuadré en la infraccion a los deberes para

los servidores publ ecidas en las fracciones | y XII del
articulo 27 de la Ley | de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y Xl del articulo 54 del Reglamento

de Gobierno y de la Ad nistracion Publica Municipal de

I /orelos

En consecuencia, ordené emplazamiento de de
responsabilidad concediéndole n plazo de Q CE DIAS
HABILES para que diera 6n, opusie defensas vy
excepciones Yy ofreciera requi le para que
sefalara domicilio para oir y recibir caciones en
I or<los, apercibiénd  ueen de no hacerlo,
las subsecuentes, auln las de caracter , e le practicarian
y surtirian efectos por medio de céd seria fijada en los
estrados de la Direccion General de s y Procedimientos

Administrativos de la Contraloria Munici  del Ayuntamiento de

I \iorelos.

3. El dia catorce de marzo de o mil diecisiete!’, fue

emplazada por comparecencia, lasu  a imiento [
I v, m  1an presentado
el cuatro de abril de dos mil diecis & p su escrito de

contestacion de denuncia.

4. En interlocutoria de fecha de lio de dos mil
diecisiete’®, se declar6 procedente | de conexidad
hecha valer por la sujeto a procedim nto, en a, se
ordend la acumulacién de los entes de onsabilidad

administrativa nimeros 88/2016 y 87 016 alni  ro 85/2016.

5. En acuerdo del diecisiete de octubre dos mil
diecisiete??, se proveyeron las p ofrecidas las partes

Expediente de responsabilidad inistra 87/2016:

1. Mediante escrito presentado la Contraloria
Municipal de ||l Morelos, el dia  tro  noviembre

17 Foja 347.

18 Fojas 349-359
1 Fojas 388-392
2 Fojas 414-417
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de dos mil dieciséis?!, el ciudadano |GGG .

denuncié hechos probablemente constituti de
responsabilidad administrativa, cometi s por | EGNGTTNNGEGEGE
en su calidad de Dire General

Consultiva del Ayuntamiento de |IEENNENEGN

2. El siete de noviembre de dos mild  séis??, se dicto el
auto de radicacion, estableciendo como imputado a -

Los hechos materia de ocurrieron a
las trece horas con cinco minutos del dia
quince del mes de Agosto  Afo Dos Mil Dieciséis;

en el Ayuntamiento de _ Morelos ubicado

en cale

Morelos.

Serialando de forma circunstancias de
tiempo, modo, lugar los hechos,
las personas que indicando
qué se dijo, lo de la manera:
Con fecha 1 de del afio la C. ||}

a laborar para el
Ayuntamiento de ||} }NNEGIN la categoria de

Directora General funciones
correspondientes al cargo con
anterioridad.

Sin embargo el 1 de agosto ario 2016 se dio
por terminada la de que la unia con
el presente a de un convenio
fuera de juicio ante  Tribunal Laboral
competente.

No obstante lo con doce del mes de
Septiembre del Dos Mil Dieciséis, ||}
I laboral
alegando un despido ante el
Tribunal Estatal y Arbitraje del

Estado de Morelos, contra Ayuntamiento de
I o notificada el dia
cuatro de octubre del 16, en donde funge
como apoderada Legal de los actores la C. |||}

por lo que consideramos
constituye responsabilidad administrativa pues de
acuerdo al cargo del a ex Servidor Publico

21 Fojas 107-108.
22 Fojas 121-124.
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efercia actos de representacion juridica

a favor de (I o 2
suerte un impedimento legal para

como litigante en contra de los
intereses del ” (Sic)

Conducta que encu en la infracc los deberes para
los servidores publicos esta das.en ones | y XIl del
articulo 27 de la Ley Es | de nsabilidades de los
Servidores Publicos, y dela culo 54 del Reglamento

de Gobierno y de la Admi traci Pdblica Municipal de

I Vorelos.

En consecuencia, orden6 el  plazamiento de la sujeto de
responsabilidad concediéndole plazo de QUINCE DIAS

HABILES para que diera on, opusiera defensas y
excepciones y ofreciera p requiriéndole para que
sefalara domicilio para oir y bir notificaciones en

Morelos, apercibi  ole en caso de no hacerlo,
las subsecuentes, aulin las de r onal, se le practicarian
y surtirian efectos por medio cedul que seria fijada en los
estrados de la Direccion Ge | de  ejas y Procedimientos

Administrativos de la Contral a Munici  del Ayuntamiento de

I oo

3. El dia dieciséis de de mil diecisiete?, fue
emplazada por compa la sujeto a imiento-
I\ cdia escrito presentado
el cuatro de abril de dos mil siete?*, ntdé su escrito de

contestacion de denuncia.

4. En interlocutoria de cuatro julio de dos mil
diecisiete?®, se declaré pro la exce de conexidad
hecha valer por la sujeto a imiento, en  nsecuencia, se
ordend la acumulacién de los ientes d responsabilidad
administrativa numeros 88/2016 /2016 al n 85/2016

5. En acuerdo del quince n re de dos mil
diecisiete?®, se proveyeron las prue por las partes.
3 Foja 144.

2 Fojas 146-158.
% Fojas 171-172, 187-190.
%6 Fojas 212-215.
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Expediente de responsabilidad administrativa 88/2016:

1. Mediante escrito presentado ante la Contraloria
Municipal de ||l Morelos, el dia cuatro de noviembre
de dos mil dieciséis?’, el ciudadano |GGG

denuncié hechos probablemente de

responsabilidg‘d administrativa, cometidos ]
I - su calidad de General

Consultiva del Ayuntamiento de ||| los.

2. El siete de nov de dos ieciséis?®, se dictd el
auto de radicacion, esta  endo co imputado a ||
*Q
N
Y Los hechos materia de denuncia, ocurrieron a
AN las trece horas con y cinco minutos del dia
quince del mes de Afo Dos Mil Dieciséis;
en el Ayuntamiento de || ]]vorelos ubicado
Morelos.
Sefialando de las circunstancias de
tiempo, modo, ocurrieron los hechos,
las personas presentes, indicando
qué se dijo, lo de siguiente manera:
Con fecha 1 de del afio la C.
3 ] a laborar para el
3 Ayuntamiento ||} bajo /a categoria de
N Directora realizando funciones
N al mencionado con
‘§ anterioridad.
ZS Sin embargo el 1 de del afio 2016 se dio
Q por terminada de que la unia con
N el presente de un convenio
) fuera de juicio el Tribunal Laboral
competente.
No obstante lo a quince de agosto

de 2076, I
- |

I demanda laboral
alegando un supuesto injustificado ante el
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arb del

Estado de Morelos, en contra del Ayuntamiento de

27 Fojas 520-521
28 Fojas 592-597
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_ los cuales nos fue notificada el dia

catorce de octubre del afio 2016, en donde funge
como apoderada Legal de los actores la C. |}
por lo que consideramos

constituye administrativa pues de
acuerdo al cargo a ex Servidor Publico
denunciada ejercia de representacién juridica
a favor del A de I - (o
suerte existe un legal

desempefarse como en contra los

intereses del municipio.” (

Conducta que encuadré en la i los deberes para
los servidores publicos establecidas en cciones | y Xll del
articulo 27 de la Ley Estatal de sabilidades de los

Servidores Publicos, y fraccion Xl del arti  lo 54 del Reglamento
de Gobierno y de la Administracién blica Municipal de
Cuernavaca, Morelos

En consecuencia, ordeno el em de la sujeto de
responsabilidad concediéndole un azo QUINCE DIAS
HABILES para que diera con , Opu era defensas Y xm oo
excepciones y ofreciera pruebas, requirié ole para que “im“
sefialara domicilio para oir vy bir caciones en, g o
_Morelos, apercibiéndol een de no hacerlo o
las subsecuentes, aln las de ca rsonal, e practicarian e
y surtirian efectos por medio de que seri fijada en los
estrados de la Direccion General d Quejas y P imientos
Administrativos de la Contraloria Mu | del iento de
_Morelos.

3. El dia veinte de abril de mil dieci ete®®, fue
emplazada por comparecencia, la suj  a procedim
e
el once de mayo de dos mil diecisi nté rito de

contestacion de denuncia.

4. En interlocutoria de fecha cu julio dos mil
diecisiete®', se declar6 procedente la 6n de nexidad
hecha valer por la sujeto a procedimiento, en uencia, se
ordend la acumulaciéon de los expedientes de bilidad
2 Foja 626.

30 Fojas 628-643
31 Fojas 685-689
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administrativa numeros 88/2016 y 87/2016 al nimero 85/2016

5. En acuerdo del veintitrés de noviembre de dos mil
diecisiete®?, se proveyeron las pruebas ofrecidas as partes

Una vez agotados los procedimientos el dos de abril de
dos mil diecinueve®?, se dicté la resolucién finitiva con los
siguientes resolutivos

‘PRIMERO.- La Contraloria  Municipal de

es conocer el
presente asunto en de los preceptos
legales que han sido en el Considerando
X primero de esta
X
N SEGUNDO.- Se hace del ala probable
S responsable | G < co
Q fecha primero de mil diecinueve, se
X designd a la Licencia _
% - o omo
N
§ TERCERO.- Asi se hace saber a la
probable
iy b que en Sesion de Cabildo del
% veintisiete de de mil diecisiete, fue
) aprobado el SE/AC-39 [-2017 donde
! :"3;;'5 se reforma el de Policia Buen Gobierno del
Municipio de el Reglamento
de Gobierno de A Municipal
g de Cuernavaca, Interior de
N la Contraloria
§ Cuernavaca,
3 el Periodico
RN de fecha
z se modifican las direcciones
Q para quedar General de
N Procedimientos de Responsabilidades
Administrativas direccion General de Quejas
y Procedimientos Direccion de
i Substanciacion de Administrativos,
anterior  Direccién Procedimientos y

Responsabilidades Administrativas y Direccion de
Resoluciones Administrativas anteriormente
Direccion de Quejas y Atencion Ciudadana, todas de
la misma Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

_ Morelos; asi mismo se les comunica

32 Fojas 712-715
33 Fojas 754-773
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que con el nombramiento de fecha uno de enero de

dos mil diecinueve, de [a HEGcGcTcTINzNGzGzGEGEG
I como Directora General de

Responsabilidades Administrativas se suplen las
anteriores denominaciones de dichas direcciones.

CUARTO.- Es procedente sancionar al probable
responsabic N <o I

conducente del de la
presente resolucién

QUINTO.- Es procedente al probable
responsavie [ - /-

SANCION DE D TITUCION por un
periodo de cinco afios, por la
fraccion Xl del diverso 27 de Estatal de
Responsabilidades de los por 3
los motivos expuestos en la del ‘_
Considerando Séptimo de la <
TRBUNL 1
O&i i
SEXTO.- Notifiquese | o ~
o CUARTA -
Ahora bien, las conside tomadas la autoridad
demandada, para el fincamie de nsabilidad "~

administrativa  en contra de || EGTGTET6RNRNRGRGRGNGNGGNE

| fueron esencialme as siguientes

No obstante que no existe ién por de [N
I ! cargo en| demandas
presentadas en contra del ayu miento diversos
ciudadanos, consta en el sumarioy de propias de andas, que
el domicilio sefalado en las mis para r y recibir

notificaciones, es el mismo que sefial6 probabl responsable
I como do icilio ular en su
expediente personal tal y como se d e los informes de
autoridad numeros TM/DGRH/0147/2018, TM/DGRH/0146/2018
y TM/DGRH/0124/2018 de fechas, los dos primeros, veintitrés de
febrero de dos mil dieciocho, y, el Ultimo con fecha diecinueve de
febrero de dos mil dieciocho, por lo que considerd, que la
justiciable no protesté el cargo que se le habia conferido por sus
poderdantes en las demandas laborales que originaron el acto
imputado, de manera circunstancial se desprendé su relacion

20
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con el hecho inquirido al haberse sefialado su domici  particular
para oir y recibir notificaciones; asi mismo se en n todos
los expedientes acumulados, pues se despren las mismas

circunstancias, que conileva a determinar q ||| TGN
I <.ngi6 como apoderada legal d personajes que
la contrataron para tal efecto, por lo que o queda exenta de

responsabilidad, al haber infringido las cciones | y Xll del

articulo 27 de la Ley Estatal de nsabilidades de los
Servidores Publicos, en cuanto a la mera, toda vez que la
probable responsable no se abs fungir como apoderada
legal de diversos ex trabaja del Ayuntamiento de

S . < relacion ala unda, toda vez que fungié
como apoderada legal de dive ex trabajadores, no obstante

que tenia prohibido hacerlo, esta obligacién resulta
aplicable hasta un afo des gque se haya retirado del
empleo, cargo o comision.

da la hipotésis contenida en la

Ley | de Responsabilidades
la co der6é no grave, la diversa
de di precepto, la estimé grave.
la co infractora de ambas

con dolo, mala fe,
do en cuenta las circunstancias
a la determinacion de su

Razones de ugnacion

Previamente estaca, e elarticulo 17 constitucional
consagralagarantia accesoa imparticion de justicia, la cual

se encuentra encami da a urar que las autoridades -
organos judiciales o m jurisdiccionales- lo hagan de
manera pronta, compl g e imparcial, por lo que uno de
los principios que co garantia es el de exhaustividad,

entendiéndose por tal la obligacién de los tribunales de resolver
todas las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin que les
sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna. Por su parte, los
numerales 86 y 89, de la Ley de la materia, establecen la
existencia de dos requisitos que deben observarse en el dictado
de las resoluciones: el de congruencia y el de exhaustividad.

21



Ahora, si bien es ci'érto gue en la citada ley no existe una
disposicion expresa que establezca el orden en que deben
analizarse los conceptos de anulacion, también lo €s que este
Tribunal se encuentra constrefiido a ocuparse,/de todos los
motivos de impugnacidbn en ‘que descansa la pretension
anulatoria de la actora, y preferentemente de' los orientados a
declarar la nulidad lisa y llana deliacto impﬂgnado ya que de
resultar fundados se producira un mayor henef" icio juridico para
el actor, pues se eliminaran en su totalldefd los efectos del acto
administrativo, con lo que se respeta I’d garantia de acceso
efectivo a la justicia y, en particular, el,ﬁ)r[nmplo de completitud

que ésta encierra. ‘fi

EFt
-g;-

Criterio que se apoya en la JurfsprudenCIa que enseguida

se transcribe textualmente: F

|}
Y

CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO

PREFERENTE EL ESTU[fIO DE AQUELLOS QUE
CONDUZCAN A DECLARAR LA NUI.!IDAD LISAY
LLANA DEL ACTQ IMPUGNADO POR

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES Ni‘ ‘4

=1

l‘mmum.w

REPRESENTAR UN MAEYOR BENEFICIO PARA L8, 5T oe M

EL ACTOR (LEGISLAC!ON DEL ESTADO DE

GUANAJUATO)*. ¢ g:_; CURRTA SALA ESPECTAL 122,
w {: mﬁh

El articulo 17 constitucio?fal consagra la garantia de S G

acceso a la imparticion de justicia, 1a cual se
encuentra encaminada. a asegurar "L;que las
autoridades -6rganos judiciales o mata;ialmente
jurisdiccionales- lo hagan de manera pronta,
completa, gratuita e |mpar0|al por lo que uao de los
principios que consagra dicha garantia es el de
exhaustividad, entend:endnse portalla obllg%mon de
los tribunales de resolver todas las cue_stlones
sometidas a su conocimiepto, sin que les siaa licito
dejar de pronunciarse sobre alguna. Por su pgrte los
numerales 87 y 89, fraccién |, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, establecen
la existencia de dos requisitos que deben obs‘ervarse
en el dictado de las resoluciones: el de congruencna
y el de exhaustividad. Ahora, s: bien es C|er'tofque en
la citada ley no existe una dssppsnmon expresa que

»

Epoca Novena Epoca. Registro: 166717. Instancia: Tnbuinales Coleglédos de Circuito. Tipo

de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la’ Federacmn y su Gaceta. Tomo
XXX, Agosto de 2009. Materia(s): Administrativa. Tesis: XV 10‘1‘\_T J!Q Pé&gina: 1275.
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establezca el orden en que deben analizarse los
conceptos de anulacion, también lo es que
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

se encuentra constrefiido a ocuparse de

motivos de impugnacién en que la
pretension anulatoria del actor, y prefe de
los orientados &-declarar la nulidad lisa y a del
acto impugnado, ya que de resultar 0s se
producird un mayor juridico el actor,
pues se eliminaran en su idad efectos del
acto administrativo, con lo g la garantia
de acceso efectivo a la Y, particular, el

principio de completitud que

En esta linea de pensamiento, uiendo el principio de
mayor beneficio, este Tribunal a que el concepto de

nulidad cuarto de la demanda resu ndado y suficiente para
declarar la nulidad lisa y llana del pugnado.

En dicha razén de impug n actora sustentdé que no
se demostr6 alguna cond q pudiera configurar
responsabilidad administrativa, en es cierto existen
diversos documentos donde se a us datos, como es su
nombre completo y domicilio, bién  ulta ser cierto que con
los mismos no se encuentra ito representd a diversos
ex trabajadores en juicios la les, lo al queddé plenamente

~acreditado con los info de d, pues en ningun
momento aceptd y p | cargo. cual evidencia una
violacién en los procedi s adm acumulados

derivada de la omision en va de los informes del
Licenciado NG dente del Tribunal
Estatal de Conciliacion y itraje del de Morelos, de
fechas uno de marzo y de de dos mil dieciocho,
luego si no se acredit6 la entaci que se le imputd estima
que la consideracion de autorid demandada, en cuanto
relacion6 que en las deman se sefald el domicilio
procesal que corresponde de la imputada y en
consecuencia, dedujo que e basta  para acreditar que esta
si fungié como apoderada en talés juicios laborales, resulta
inmotivado e ilegal, toda ve qu ejercicio de la funcién
jurisdiccional conlleva a la a de la justicia de manera
imparcial y objetiva.

Lo anterior resulta fundado pues en efecto, en los
procedimientos de responsabilidad administrativa de los que

23



emerge el acto i o, se imputdé a la actual accionante,
haber ejercido la 6n legal de los adanos

I - del

Ayuntamiento de Il orelos, enco se impedida
para ello pues habia tenido e  racter de ex irectora General

Consultiva del Ayuntamiento || orelos.

Sin embargo, en el impu do la autoridad
demandada determiné que sibien sed la aceptacion
por parte cic | - c2rgo
conferido por en las demandas as en contra del

Ayuntamiento por diversos ciu

dada se acreditdé que el
domicilio procesal sefialado por d

I, 1

sus demandas laborales, coinciden con omicilio particular de

la probable responsable NN |

en consecuencia, es suficiente para q rando la prueba
circunstancial se tenga por cierto q  [IINIGIGIGNG
B ungio como a legal de los
mencionados.

Lo anterior este Tribunal lo ile |, puesto que,
si bien es posible sostener la responsa idad inistrativa de
un servidor publico a través de prueb indiciaria o
circunstancial, lo cierto es que de r diversos
requisitos para que la misma se estime lizad pues de lo
contrario existiria una vulneracioén al pri odep uncién de
inocencia.

En relacion con los requisitos que co rparala
debida actualizacién de la prueba indiciaria circun , los
mismos se refieren a dos elementos funda tales: | dicios

y la inferencia logica.

En torno a la inferencia légica, la misma cum rcon
dos requisitos: a) la inferencia légica debe ser es,
gue no solamente no sea arbitraria, absurda e i ad sino
que responda plenamente a las reglas de la y la
experiencia. En algunos casos, la hipotesis gene por la

prueba circunstancial se basa en afirmaciones absolutamente

24
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imposibles fisica o material asi como i miles, al
contener una probabilidad min de que hubiese
actualizado, en contraste con otras ismas cionalesy de
mayor conformidad con las reglas  la légica experiencia.
Asi, cuando los mismos hechos p 0s n arribar a
diversas conclusiones, el juzgador te  en cuentatodas
ellas y razonar por qué elige la que ma mo conveniente; y
b) que de los hechos base acred , como conclusién
natural, el dato que se intenta demo existiendo un enlace
directo entre los mismos. Ello a que los indicios
plenamente acreditados pueden no ucir de forma natural a
determinada conclusion, ya sea por no concluyente, o
excesivamente abierto, débil o ind de la inferencia.

Penemerita Madre de la Patria”

2020, A7io de Leona

(s

Partiendo de Ilo a or, debe considerarse
primigeniamente que la designaci rea a por los ciudadanos

I =n s demandas laborales,
a favor de la aqui d I
I como a a , ho conlleva a la

acreditacion de que esta eje el carg e patrocinio o defensa
de los mencionados.

En efecto, en los de responsabilidad
administrativa de los que e ergi6 el impugnado, no se
desprende medio de que te que
hu eje dicho cargo como

apoderada legal de

00
I - or

el contrario, existen los sigu info de autoridad rendidos

por el Licenciado || GGG - r<sidente del

Tribunal Estatal de Conciliac  y Arbitfaje:

1. En el expediente sabilidad administrativa
numero 85/2016:
Obra a foja cuatrocie y nueve, y es del

siguiente tenor:

‘a) Si de los autos del expediente laboral nimero
01/1381/2016, se desprende comparecencia de la

25



para el poder conferido mediante el escrité
inicial demanda presentado con fecha doce de
de dos mil dieciséis. Respuesta. No.

b) Si de autos del expediente

01/1 se desprende carta donde
aparezca de la ciudadana [ INEGczNE

I - - el poder
conferido en inicial de presentado
con fecha septiembre  dos mil dieciséis.
Respuesta:

2. En el expedie de ponsabilidad administrativa
numero 87/2016:

Obra a foja doscie nta y siete y es del siguiente
tenor:
‘a) Si de los expediente laboral nimero
01/1381/2016, se comparecencia de la
ciudadan-{
para aceptar el mediante el escrito
inicial de con fecha doce de
septiembre de mil Respuesta. No.
b) Si de los del laboral nuamero
01/1381/2016, carta poder donde
aparezca la de la
| aceptar el poder
conferido en el inicial  demanda presentado
con fecha de dos mil dieciséis.
Respuesta:

Luego, el hecho ‘de que por incidir el domicilio que

I

I <o aron para oir y recibir

on y Arbitraje

I que autorice, de una

manera logica, a determina que esta si el cargo, pues

constituye tan solo una susp cia not insuficiente para
fincar responsabilidad adminis a

En apoyo a esta determ se' inserta enseguida la

tesis jurisprudencial de rubro y

26
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PRUEBA INDICIARIA° O CIRCUNSTANCIAL.
REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR LA
INFERENCIA LOGICA PARA QUE LA MISMA SE
PUEDA ACTUALIZAR?,

A juicio de esta Primera Sala de la. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, si bien es posible sostener
la responsabilidad penal de una pérsona a través de
la prueba indiciaria o cirgunstangial, lo cierto es que
deben concurrir divers@s requisitos para que la
misma se estime actualizada, pues de lo contrario
existiria una vulneracién'é_l_ principio de presuncién
de inocencia. Asi las coéfas, en relacién con los
requisitos que deben goncurrir para la debida
actualizacion de la prueba indiciaria o circunstancial,
los mismos se refieren a dos elementos
fundamentales: los indjcios y la inferencia légica. En
torno a la inferencia légica, "ila misma debe cumplir
con dos requisitos: a) la inférencia l6gica debe ser
razonable, esto es, que no solamente no sea
arbitraria, absurda e infunda8la, sino que responda
plenamente a las reglas de lalogica y la experiencia.
En algunos casos, la hipé;}esis generada por la
prueba circunstancial se basa en afirmaciones
absolutamente irhposibles fisica o materialmente, asi
como inverosimiles, al contener una probabilidad
minima de que $e hubiese agtualizado, en contraste
con otras hipétesis mas racionales y de mayor
conformidad con las reglas de la logica y la
experiencia. Asi, "cuando los mismos hechos
probados permitari arribar a }diversas conclusiones,
el juzgador débera tener eri cuenta todas ellas y
razonar por qué elige la que estima como
conveniente; 'y b) que de los hechos base
acreditados fluya, como cotjclusién natural, el dato
que se intenta demostrar, “existiendo un enlace
directo entre los mismos. Ello debido a que los
indicios plenamente acreditados pueden no conducir
de forma natural a determinada conclusién, ya sea
por el caracter no concluyente, o excesivamente
abierto, débil o indeterminado de la inferencia.

Asi se estima, porque la prueba circunstancial o indiciaria
parte de que diversos medios se puedan desprender uno o varios
indicios, signos o presunciones, con un determinado papel

35 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004755. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo
2. Materia(s): Penal. Tesis: 1a. CCLXXXV/2013 (10a.). Pagina: 1056.
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incriminador, partiendo de que el indicio atafie al mundo de lo
factico e informa sobré. la realidad de un hecho acreditado, que
sirve como principio de b’f{yeba, no necesariamente-para justificar
por si mismo un aserto,’o la verdad formal que se pretende
establecer, sino para présumir la existencia de_ otro hecho
desconocido, a base de rai_onar silogisticame partiendo de
datos aislados que se enlazahi entre sienla nte, para llegar a
una conclusion, y es precisamente la sum todos los indicios,
lo que constituye la prueba plena circuns  cial, que se sustenta
en la demostracion de los hechos ciarios y en el enlace
natural, mas o menos necesario, en la verdad conocida y la
buscada.

Por ello, la eficacia de la p a indiciaria o circunstancial,
como prueba indirecta, no parte  pruebas plenas aisladas, sino
de datos univocos, concurre s convergentes, de cuya
articulacion, concatenacion y en , Sé obtiene objetivamente
una verdad formal, a través de una conclusién natural, a la cual

)

cada indicio -considerado en forma aislada- no podria conducir .

por si solo

Es por ello que la coincidencia en el domicilio sefialad

por

I  cara oir y  recibir

notificaciones con el particular de la aqui demandante, no se
puede considerar suficiente para jntegrar la prueba
circunstancial, pues no es un dato incrimiriador objetivo, sino una
simple presunciéon o suspicacia que no &ncuentra sustento en
ningun elemento de prueba desahogado en el procedimiento.

De tal suerte que al resultar fundada la cuarta razén de
impugnacion, que condujo a este Colegiado a determinar que en
los procedimientos de responsabilidad administrativa de los que

emergio el acto impugnado, no se acreditd la responsabilidad
adminstratva do [ -

consecuencia, se actualiza la nulidad lisa y llana de la resolucién
dictada con fecha dos de abril de dos mil diecinueve, de
conformidad con la fraccidén IV del articulo 4 de Ia Ley de la
materia que dicta:

“‘Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: Se declarard que una resolucion
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administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna
de las siguientes causales: &

IV. Si los hechos que la motivaron Qé se realizaron,
fueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien si se dicté en contravencion de
las disposiciones aplicadas o dej6 de aplicar las
debidas, en cuanto al fondo del'asunto.. "

Asi se concluye porque las 'normas que sustentaron el
acto reclamado no resultaron e:-('a'étamente aplicables al caso,
ello, porque las razones analizadaé que soportan la existencia de
los actos y omisiones sometidas a escrutinio por la autoridad
demandada, no estan en consonancia con los preceptos legales
aplicables. Siendo patente, que no existe Ia adecuacion entre los
motivos aducidos y la norma aplicable, cuando éste, es uno de
los requisitos indispensables para estimar por satisfecha Ia
garantia de seguridad juridica consagrada en el articulo 16 de Ia
Constitucién Politica de . los Estados Unidos Mexicanos:
reiterando que, tratdndose del derecho administrativo
sancionador, la aplicacion de la ley debe ser exacta Yy no
Imprecisa.

Lo expuesto es a’si, considérando que toda resolucion
debe hundir sus argumentos en el derecho, esto es, hacerse
firme en la ley como Gnico apoyo en, el que pueda descansar la
decision, ya que al fundamentar es hecesario dar razones que
justifiquen un curso de 3accic’>n, pué'sto que el derecho es una
cuestion argumentativa, y por si mismo el derecho se utiliza para
respaldar un argumento y que mejoff’apoyo que lo que dice la ley
para dar respuesta a las interroganf@s, que naturalmente debe ir
acompafnada de la motivacion, que significa explicar la razén o
motivo que se ha tenido para hacer algo, y en las resoluciones
es la razén la que impulsa al ente que resuelve a decidir de una
manera u otra; mayormente cuando las resoluciones
administrativas deben cefiirse al principio congruencia que rige
la materia administrativa.

Sirve de apoyo a lo anterior los criterios que se plasman
a continuacion:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS. EL PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA EN EL DICTADO DE LA
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RESOLUC, ON RESPECTIVA RIGE CON EL
MISMO ALCANCE QUE EN EL DERECHO
PENAL

La tesis VII/2008 ststentada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte dewJusticia de la Nacién, de rubro:
"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS :DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTfCU{_O 21,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA", establece,
en la parte conducente que la naturgleza del
procedimiento administrath}q de responsabilidad, al
que por ser parte del derecho iﬁministraﬁvo
sancionador y constituir una manffq tacion de la
potestad sancionadora del Estado, lefson aplicables
los principios del derecho pené! qué‘iste dltimo ha
desarrollado. Uno de esos p incipios es el
de congruencia, que materia
de responsabilidad administrativa de
los servidores  publicos obliga a\ la autoridad 3
responsable, al momento en queemite la resolucién /- [ 7.
respectiva, a efectuar !ag copsideraciones =l
pertinentes que funden su actuaf en forma armonica, m@:m i
es decir, congruente, de acuwdo con' los hechos eodd
constitutivos de la rnfracc:o_ﬁ administrativa que

haya tenido por probados, rf_bn relacion con la qeem g

wil QALs -

sancién administrativa precisﬁ a la que é{ servidor e e .
publico se haya hecho merecetlor, en estricto apego ;
a los principios que rigen el cﬁerecho administrativo
sancionador, referentes a la gré_livedad de la conducta
y de la correspondiente sancion aplicable, pues
cualquier desviacion al respectao no puede est/marse
un simple error rntrascendenie como cuando la
fraccion del precepto !ega! invocado © no
guarda congruencia con la sai{cfén impuesta, sino
que ello tiene una relevanciatinnegable, ya que
trasciende a la correcta fundamentacion y motivacién
para imponer, segun corresponc?ag, la sancion a l;m
servidor publico, en virtud de que la aplicacion de la
ley en tratindose del dereche administrativo
sancionador debe ser exacta y no imprecisa, con el
mismo alcance que tiene en el der"e\cho penal,»de
acuerdo con la responsabilidad por mcumphmfenfo
de obligaciones en la que haya ?qcumdo ‘el
funcionario publico de que se trate, en re?ﬁwpprcon
la exacta sancioén que le resulte aplicable, en estricto

3

i Novena Epoca, Nim. de Registro: 168557, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIil, Octubre de 2008, Materia(s):
Administrativa, Tesis: VI.10.A.262 A, Pagina: 2441.
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respeto al principio de congruencia que rige en esta
materia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRA T!VA DEL # SEXTO
CIRCUITO. 11 '
FUNDAMENTACION Y MOTIVAC!QN FALTA O
INDEBIDA. EN CUANTO SON' DIST!NTAS UNAS
GENERAN NULIDAD LISA Y'“ I:LANA Y OTRAS
PARA EFECTOS.* g

La Suprema Corte de Jusf;cié .de la Nacion ha
establecido de manera re.rtérada que entre las
garantias de legalidad y seg'ufndac?i Juridica previstas
en el articulo 16 constitucjpnaf, “se encuentra la
relativa a que nadie puedé ser molestado en su
persona, posesiones o doc;imentoaf, sino a virtud de
mandamiento escrito de abtoridad competente que
funde y motive la causa legal del brocedimiento, y
dicha obligacion se satisfate cuando se expresan las
normas legales aplicables y las razones que hacen
que el caso particular encuadre en la hipétesis de la
norma legal aplicada. Ahéra bien, el tpcumphm:ento a
lo ordenado por el precepto constitucional anterior se
puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de
autoridad exista una yndebida fundamentacién y
motivacion, 0 bien, que se .de
una falta de fundamentac.'on y motivacion del acto.
La indebida fundamentac:on .fmphca que en el acto
si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular; gbr su parte, la
indebida motivacion consiste en que en el acto de
autoridad si se dan motivos pero é$tos no se ajustan
a los presupuestos de la norma legal citada como
fundamento aplicable al ‘asunto. En este orden de
ideas, al actualizarse la’ hipdtesis  de
indebida fundamentacion ff mativacién del acto
reclamado, tal circunstancia :se?-abica en el supuesto
previsto en la fraccién |V del articulo 238 del Cédigo
Fiscal de Ia Federacion y, por tanto, la nulidad debe
serlisa y llana, pues lo contrario permitiria a la
autoridad demandada que tuviera dos o mas
posibilidades de fundar y motivar su acto mejorando
su resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en
la fraccion Il del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, lo que implica una violacion a las

If'ﬂ(fn{i‘e de la Patria”

3 P

“ ]
Benengerita

2020, Ario de Leona Vicaryy,

o«

3'Novena Epoca, Num. de Registro: 187531, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 1.60.A.33 A, Pagina: 1350
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1
garantias del'*-; legalidad y seguridad juridica
consagradas % en los articulos 14y 16
constitucionales.\ { En cambio,
la falta de fundamentacmn consiste en la omision
de citar en el acto‘;de molestia o de privacion el o los
preceptos legales'que lo justifiquen; esta omision
debe ser total, coni_:gjstente en la carencia de cita de
normas juridicas; por su parte, la falta de motivacion
consiste en la cafencia total de expresion de
razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la
hipétesis de falta de fundamentacion y motivacién
del acto reclamado, ra"l1 circunstanecia se ubica en el
supuesto previsto en la 'traccidn llidel articulo 238 del
Codigo Fiscal de la uFeder@efon y, por tanto,
la nulidad debe ser para; efectps en términos de lo
dispuesto en el parrafo i naév del numeral 239 del
propio caédigo. 3

ADMINISTRATIVA DEL P /41
o o §£ f.:I T £ ﬂsum O
También sirven de apoyo, |os criterios que se encuentran oL st
plasmados en las tesis que se Citana continuacién: y
¢ L J CIETTR SALs £~

il 5
FUNDAMENTACION INEXACTA DEL ACTO
RECLAMADO Y NO FALTA ;DE:?8

Cuando los df'sposr'tivofs' legales que se mencionan
en el acto reclamado no son exactamente aplicables
al caso concreto, tal situacion no implica que éste
adolezca de falta de fundamentacion, sino en todo
caso, la resolucion recurrida adolece de una
inexacta fundamentacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

FUNDAMENTACIONY . MOTIVACION. LA
INADECUADA O INDEBIDA EXPRESION DE
ESTA GARANTIA CONFIGURA UNA VIOLACION
FORMAL A LA LEY APLICADA.*®

La exigencia que establece "@‘ articule 16 _de la
Constitucion _Federal en el sentido de que las
autoridades funden y motiven Sus actos queda

3Novena Epoca, Num. de Registro: 192643, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1999, Materia(s):
Comun, Tesis: Il.10.P.28 K, Pagina: 721

39Novena Epoca, Nam. de Registro: 182181, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Febrero de 2004, Materia(s):
Comun, Tesis: XIV.20.45 K, Pagina: 1061 7

32

R Le ORI

*

Sare,



JA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DEMORELOS

2

Patria

TJA/4°SERA/JDN-041/2019

satisfecha desde el punto de vista formal cuando se
expresan las normas legales aplicables, asi como los

razonamientos tendientes a el caso
concreto a esa hipdtesis Ahora bien,
tratandose de la debida m basta que la
autoridad exprese los sustanciales al
respecto sin que pueda exigirse se abunde mas
alla de lo estrictamente n para que se
comprenda el razonamiento En este
sentido, sélo podra estimarse se transgrede la
garantia de cuando dichos
razonamientos sean tan que no
proporcionen elementos al ado para defender
sus derechos, o bien, aquéllos. En
consecuencia, Si se cen los requisitos
esenciales de motivacion de
manera tal que el conazca la esencia de
los argumentos legales y que se apoyo
la autoridad y quede ente para
desvirtuarlos, pero se la ley,
propiamente no se esta el caso de la violacion a
la garantia a que se el an‘icu/é 16 citado, sino
en presencia de una formal a la ley aplicada
por la indebida o da expresion de
esa fundamentacién motivacion

SEGUNDO TRIBUNA COLEGIADO DEL DECIMO
CUARTO CIRCUITO.

VIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Al resultar fundada la. cuarta razén de impugnacion y
considerando la pretensién deducida en el sumario que nos
ocupa, lo que procede es declarar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado consistente en la resolucién de fecha dos de abril de
dos mil diecinueve, dictada por vla autoridad demandada en los
procedimientos de responsabilidad administrativa numeros
85/2016, 87/2016 y 88/2016, instruidos en contra de la
demandante GGG -
actualizarse las hipotesis de fulidad prevista en la fraccion IV, del
articulo 4, de la Ley de la materia.

En consecuencia, se condena a la autoridad demandada
a dejar sin efecto legal alguno el acto impugnado, asi como todos
y cada uno de los actos ejecutivos del mismo que hubiere
realizado.
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Lo que deberahacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala E;?pecializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procedera en.su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de 1a Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. % ' 4
[

A dicha observancia est%p obligddas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demégdad en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenik enf'el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyb__ la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de'la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto S|gu ntes

‘AUTORIDADES NO “SENALADAS CcoMoO
RESPONSABLES. ES TﬁN . OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS | NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIM.’ENTO DE LA EJECUTOR!A DE
AMPARO.#

Aun cuando las autgridades na, hayan sido
designadas como respb‘nsabfes en, el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el eumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos.necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
préctica.”

VIil.- SUSPENSION.

Se levanta la suspension concedida en el acuerdo de
fecha diez de julio de dos mil diecinueve.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los

*“No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a. 1J 57/2007,
Pagina: 144.
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razonamientos vertidos en el primer
fundamentos de la presente resolucién

SEGUNDO. Resultdé fundada cuarta razén de

impugnacién hecha valer porla ciudad || GGG
I conforme a las ra y motivos expuestos en

el considerando VI, en

TERCERO. Se decla la ulidad lisa y llana del acto

impugnado.
CUARTO. Se con la autoridad demandada al
cumplimiento de lo ordenado apartado considerativo VIl de
N esta resolucion. Lo que e ran hacer en el término
§ improrrogable de DIEZ D 0s a partir de que cause
N ejecutoria la presente on informar dentro del mismo
.término su cumplimiento la C rta Sala Especializada en
Responsabilidades  Ad nistrati de este Tribunal,
~apercibiéndole que en de no cerlo se procedera en su
contra conforme a lo es blecido e o0s articulos 90 y 91 de la
e . Ley de Justicia Admin a del Estado de Morelos.

QUINTO: Ensu idad archivese el presente asunto

como definitivo y totalm ncluid

NOTIFIQUESE ersonalmente al actor y por oficio a la
autoridad responsable.

Asi, por unanimidad de cuatro votos lo resolvieron y

2020, Ario de Leona Vicario,

firmaron los i ntés.del Pleno 'del Tribunal de Justicia
Administrativa d  stado de Morelos; Magistrado Presidente
pro tempore*’, M en De MARTIN JASSO DIAZ,
. Titular de la Pri a de In on, ante la ausencia
justificada del Magi en este
asunto, Licenciado De o GARCIA
QUINTANAR, Titular de ua lizada en

Responsabilidades Administrativa ; Magistrado Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GO EZ CEREZO, Titular de la

*! En términos del articulo 14 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” niimero 5514.

“2 En términos del articulo 4 fraccion I, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el
dia 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514.
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Quinta Sala  Especializada en Responsabilidades
Administrativas**,con el voto concurrente del Magistrado Doctor
en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEYAS, Titular de
la Tercera Sala de Instruccion, al cual se ad__hiefé el Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRU?; Titular de la
Segunda Sala de Instruccion; ante la Sgecgetaria General de
Acuerdos, Licenciada ANABEL SALGAD@ CAPISTRAN, con
quien acttany dafe. I

1 / §
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DEMORELOS'EN PLENO.

0 | ¥
MAGISTRADO PRESIDENTE/PRO TEMPORE

.l/ ‘.“.'i f
&
i

& : ESTRADA GUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

L
] 1‘

}‘ \8_-

43 En términos del articulo 4 fraccién I, en relacion a la disposicion cuarta transitoria DECRETO NUMERO
TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO.- Por el que se refoman’y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la
Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos, publicada el dia treinta y uno de agosto del dos mil
dieciocho en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514..
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MA
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M. EN D. JOAQUIN LEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUIN PECIALIZADA EN
RESPONSABILI INISTRATIVAS
SE R G L DE ACUERDOS
3 ,
% LICE GADO CAPISTRAN
coN
k % o VOTO CONCURRE q ula el MAGISTRADO TITULAR
E": DE LA TERCERA D ON DEL TRIBUNAL DE
N JUSTICIA  ADMIN ESTADO DE MORELOS,
- X DOCTOR EN DERECHO ERTO ESTRADA CUEVAS, EN
. EL EXPEDIENTE TIA/43SERA/041/2019,

> ... PROMOVIDO POR en
contra de la MUN DEL AYUNTAMIENTO DE

L I M QUE MAGISTRADO
TITULAR DE LA SEGUN DE . LICENCIADO

GUILLERMO ARROYO C

Esta Tercera Sala,
emite este Pleno, en cu
la resolucién dictada el
dictada dentro de
administrativa ndmeros
CONTRALORIA MUNICI
cual se decretd proceden la responsabilidad administrativa de

“ 2020, A7io de Leona Vicario,

al ahora quejosa al tra ir las fracciones Iy XII del articulo
27 de la Ley Estatal de bilidades de los Servidores
Publicos del Estado de impo iéndosele como sancion la

SUSPENSION DEL CARGO, LEO O COMISION por un periodo
de cuatro meses; por haberi  ngido la fraccién I del diverso 27
de la Ley Estatal de Responsa de los Servidores Publicos
y la DESTITUCION DEL CARGO, por un periodo de.cinco afios,
por haber infringido la fraccién XII del mismo dispositivo legal.

Lo anterior es asi, atendiendo a que el articulo 27 de la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
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Estado de Morelos, fue derogade de manéra tacita por la
disposicién Transitoria Octava de | Ley de’ Responsabilidades
Administrativas para el Estado e publicada en el
Peri Oficia 5 defech cinueve
de julio de dos mil diecisiete, po lo q oselepuede car
una responsabilidad basada en u  disposicion que ha
sido derogada.

CONSECUENTEMENTE SO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANT PRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROS EL DOCTOR EN DERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA EVAS; TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCIO  EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO MORELOS, AL QUE SE
ADHIERE EL MAGISTRADO TITU DE LA EGUNDA SALA DE
INSTRUCCION LICENCIADO G LLERMO ARROYO CRUZ,
ANTE LA SECRETARIA GENERA DE ACU , LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRA I ACTUAY DA FE.

Dr. JORGE ALBE ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA DE INSTRUCCION
MAG
LICENC G LLER YO CRUZ
TITULAR DE SEGU DA DE INSTRUCCION
SEC ACUERDOS
\
LICEN A GADO CAPISTRAN
La Licenciada ANABEL SALGADO Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la
hoja de firmas resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa
de el TJA/4*SERA/JDN-041/2019, promovido por

n de CONTRALORIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
] fue ap en sesion de Pleno del dia cinco de junio de dos mil veinte.
E





